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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DO ESTADO DO AMAPA

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 11/2020.

AGUA NORTE - TRATAMENTO DE AGUA E SOLUGCOES AMBIENTAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob n°
15.622.879/0001-80, com sede na Quadra Cinco, Folha 31, Lote 20-A, S/N, Bairro:
Nova Maraba, no municipio de Maraba/PA — CEP: 68.507-570, Telefone: (91)
99319-4935, E-mail: juridico@aguanorte.com.br, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, pelo prazo expresso em seu item 21.1. do edital em
comenta, vem, com fulcro no Art. 24 do Decreto Federal N° 10.024/2019, a presenga
de Vossa Exceléncia, a fim de apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 11/2020

em razdo do Objeto do edital e de seus anexos estarem insuficientes perante a
qualidade exigida pelo Ministério da Saude, bem como tecnicamente formulada para
execucdo em sistema distinto do composto pela estrutura local do 6rgdo, tudo
segundo os elementos faticos e juridicos a seguir apresentados:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Aqui salienta e comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, tendo em vista a data
marcada para a sessdo de abertura da licitagdo sendo dia 17/12/2020, sendo hoje, portanto,
3° (terceiro) dia atil antes da data de abertura das propostas, como

“SECAO XXI - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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21.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital, mediante peticho a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletrénico PRAP-CPL@mpf.mp.br, até as 17h, no horério
de Brasilia-DF.”

I - DOS FATOS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — PROCUDORIA DA REPUBLICA NO
ESTADO DO AMAPA, instaurou procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Eletrénico sob o n°® 11/2020, tendo a finalidade de contratar o “FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE TANQUE DE FILTRAGEM E PURIFICADORES DE AGUA”.

Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no entanto, a presenca de
alguns vicios de legalidade no edital, cuja prévia corre¢do se mostra indispensavel a
abertura do certame e formulacéo de propostas.

111 -DO DIREITO

O Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2020 em seu Item 3 —
DA DESCRICAO DO OBJETO, apresenta como origem da agua que sera realizado
0 tratamento, tendo como ela precedentemente de SAC (Solugdo Alternativa
Coletiva) que é composta pela captacdo de agua (superficial, subterrdnea ou de
chuva) tabela descrita no Item em comento, in verbis:

“ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA
3. DA DESCRICAO DO OBJETO
3.1 0 presente certame tem por objeto a aquisi¢cao e instalacéo de tanque de
filtragem e purificadores de agua, com especificacdes minimas constantes
no item 1.1 e na tabela abaixo:
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Lote

Item

Especificacao

UM

Quantidade

Valor Unita-

rio

Valor Total

01

01

Fornecimento e instalacdo de
tanque de filtragem - filtro
pressurizado  utilizado  para
tratamento de aguas com niveis
elevados de ferro e manganés.
Deve possuir valvula automatica
com 3 (trés) posicdes (filtragem.
retro lavagem e dreno) para o
procedimento de regeneracio do
leito filtrante. A composicdo do
leito filtrante sera para reducdo de
ferro total, manganés. cor aparente
e turbidez em niveis de
potabilidade conforme o Anexo
XX da Portaria de Consolidagdo n®
5 do Ministério da Satde em
relacdo ao tratamento de agua para
SAC (Solucio Alternativa
Coletiva) destinada ao consumo
humano. Filtro operante. - Vazdo
Minima e Méxima de Filtracdo:

5.0 a 15.0m*h. Todos os encargos

Un

R$ 10.838.88

R$ 10.838.88

()"

Inicialmente, cumpre destacar que as contratacGes publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatério ou de contratacdo direta, devem ser precedidas por lei,
analogamente é possivel dizer que ndo h4 modalidade licitatoria sem lei anterior que
a defina, portanto, quaisquer que sejam, o Poder Pablico na formulacdo de seus

editais, obrigatoriamente incidirdo em respeito as normas.

No entanto, o referido edital aqui impugnado, deixou de observar peca-chave para a
real necessidade do Orgdo Contratante: O Objeto da licitagdo. Acerca da
indispensavel alocacdo do Objeto ou do cuidado que este representa a administracéo
publica, a Doutrina nos presenteia com o esclarecimento, a exemplo de DELGADO

(2007):
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A definicdo do objeto € condicéo de legitimidade da licitacdo sem a
qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que
seja a modalidade de licitacdo. E assim, porque sem ela torna-se
invidvel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente

Segundo MEIRELLES (1999, p. 250), o objeto da licitacdo “é a obra, o servico, a
compra, a agdo, a concessao, a permissdo e a locacdo que, afinal, serd contratada
com o particular”

E para complementar o entendimento, para TOLOSA FILHO (2010), “a Lei n°
8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispbe que o objeto da licitagcéo
deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, aplicando este item, bem
como toda Doutrina aqui apresentada, é de suma importancia deixar evidente que o
Objeto da Licitacdo aqui em comenta, ndo estd claro e muito menos adequado ao
sistema estrutural da Contratante.

Dia 02 de Dezembro desse mesmo ano, o Sr. Luiz Otavio da Conceicdo Ferreira,
Técnico em Quimica, realizou visita técnica para o levantamento documental e
constatacio técnica acerca do sistema necessario para atendimento ao Orgdo
contratante, oriundo da Contratacdo em analise. Em suma, constatou que a agua que
abastece a estrutura, é servida pela Concessionaria publica local, CAESA
(COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO AMAPA), portanto o objeto deveria
salientar-se perante ao SAA (Sistema de Abastecimento de Agua para consumo
humano), contrariando ao exposto no edital, como ja elencado acima quanto a
indicacdo de Compra do sistema para tratamento de &gua para SAC (Solugédo
Alternativa Coletiva) no item 3.1 do Termo de Referéncia, 0 que muda o cenério da
Contratacao, e incide nas especificagdes do tratamento.

Persistindo no erro, o Orgdo Contratante ainda indica que objeto da contratacéo,
equipamento de “Tanque de Filtragem — Filtro pressurizado” devera ser direcionado
para o tratamento de agua com “niveis elevados de ferro e manganés”, entretanto,
como constatado em visita técnica, o 6rgdo possui abastecimento proveniente de
Concessionaria Pablica, ou seja, a 4gua chega até o 6rgdo pré-tratada, logo, a
configuracdo dos tipos de Leito Filtrantes ndo correspondem ao indicado no edital.
Portanto, mesmo que haja um necessario tratamento, a agua entregue pela
Concessionaria possui outras caracteristicas fisico-quimicas e decorrente do pré-
tratamento, ndo sdo “ferro e manganés” como o objeto do Termo de Referéncia
apresenta.
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Cabe destacar que no Termo de Referéncia cita como ordem que a agua apés
instalacdo do sistema devera atender os padrdes de Potabilidade do Ministério da
Saude, porém, em nenhum momento fala-se sobre o tratamento microbiologico,
essencial para uma agua potavel.

O Ministério da Saude, em sua Portaria de Consolidacdo N° 5, Anexo XX, dispde
sobre o controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu
padrédo de potabilidade. Ele determina que os sistemas e as solugdes alternativas
coletivas de abastecimento de &gua para consumo humano devem contar com
responsavel técnico habilitado, e ainda, que toda &gua para consumo humano,
fornecida coletivamente, devera passar por processo de tratamento microbioldgico e
fisico-quimico. Os sistemas ou solucdes alternativas coletivas de abastecimento de
agua supridas por manancial subterraneo (po¢o) com auséncia de contaminacéo
microbioldgica, devem realizar a sanitizacdo preventiva da agua, mantendo o Cloro
Residual Livre do sistema de distribuicdo (reservatorio e rede), conforme o que
delimita as disposi¢Oes contidas nesta mesma portaria, sendo, portanto, de 0.2 a 5.0
ppm, ou 2.0 ppm para atendimento ao padrdo organoléptico. Dessa forma, por mais
que & agua fosse abastecida por Poco, o edital deveria prever a realizacdo de
tratamento microbioldgico para o atendimento dos requisitos necessarios e
apresentados pelo Ministério da Salde, acerca do tratamento de &gua para o
consumo humano, apresentando assim, mais inconsisténcias em seu Objeto,
tornando o edital eivado de ilegalidade.

Pairando ainda pelo Termo de Referéncia, nos interessa ainda destacar que no item
2.1 — DA JUSTIFICATIVA, fala-se em “filtrar e purificar a 4gua”, no entanto, a
agua pura nao possui as mesmas caracteristicas que a agua potavel. A gua pura ndo
possui nenhuma substancia em sua composicdo, além de hidrogénio e oxigénio, e ao
contrério da agua potavel, ndo é encontrada na natureza. Para obter a agua pura é
preciso que ela passe por um processo de destilacdo e ndo é propria para 0 consumo,
tanto humano, quanto animal ou vegetal, por ndo possuir 0s sais minerais que Sao
necessarios aos seres Vivos.

De modo a observar todas as inconsisténcias aqui apresentas, sublinhadas e
contrapostas do Edital 11/2020 do Pregdo Eletronico deste Orgdo aqui discutidas, a
fim de se garantir o cumprimento da lei e de seus principios administrativos e
Constitucionais, € indispensavel apreciar o posicionamento dos Tribunais acerca do
interesse publico e do desperdicio de verba publica em contrata¢6es inadequadas:

()
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Cabe lembrar que o projeto basico e o projeto executivo de um
impedimento ndo meras exigéncias formais. E o projeto basico que
define a obra; e é o projeto executivo que determina das condicGes
de sua execucdo. Projetos mal elaborados séo o primeiro passo em
direcdo a ocorréncia de problemas numa obra, aos desperdicios de
recursos e ao ndo atendimento ao interesse publico, conforme tem
constado este Tribunal em numerosas obras fiscalizadas. (Acordao
1849/2008 Plenéario TCU).

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais
aplicaveis as contratacdes em geral, e mais ainda, as contratactes
diretas que requerem do administrador cuidados especificos. A
propdsito, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 10% edicao,
pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitacdo, que
se aplicam as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, ensina:
“Como regra, toda e qualquer licitacdo exige que a Administracao
estabeleca, de modo preciso e satisfatdrio, as condi¢des da disputa.
Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que
contratara - o que significa dominar com tranquilidade, todas as
condigbes pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo
preciso as clausulas da futura contratacdo. Por isso, o0
procedimento interno se inicia com a identificacdo da necessidade
a ser atendida, a apuracdo das solucBes técnica e Tribunal de
Contas da Unido 24 economicamente viaveis, a configuracdo do
futuro contrato e, por fim, a conformacdo do procedimento
destinado & contratagdo. (..) E imperioso insistir sobre a
relevancia dessa etapa interna, antecedente a elaboracdo do ato
convocatorio. (...) A mens legis consiste precisamente em impor a
Administracdo o dever de abster-se de licitar impensadamente,
descuidadamente. Caracteriza-se infracdo séria aos deveres
inerentes a atividade administrativa a auséncia da adocdo das
providéncias indispensaveis a avaliacdo precisa e profunda das
necessidades e das solucbes que serdao implementadas
posteriormente. (...) (...) Caracteriza-se sério vicio quando se
evidencia que a Administracdo desencadeou a licitacdo sem ter
cumprido essas providéncias prévias, assumindo o risco de
insucesso, controvérsias e litigios.” (grifos nossos) Assim, esse
conjunto de informacdes que deve estar disponivel antes da decisdo
de contratar comp®e o0 projeto béasico, que é peca fundamental para
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a demonstracdo da viabilidade e conveniéncia da contratacao.
Conforme preleciona Marcal Justen Filho, mesmo nas contratacfes
diretas, é exigido “um procedimento prévio, em que a observancia
de etapas e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas
iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a
futura contratag¢do antecedida de licitagdo”. (Acdrdao 2684/2008
Plenario TCU)

Anexe aos instrumentos convocatérios para aquisi¢do de produtos e
contratacdo de servigcos 0 orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pre¢os unitarios, ressalvada a modalidade pregéo,
cujo orcamento deverd constar obrigatoriamente do termo de
referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal termo de
referéncia ou o proprio orcamento no edital ou de informar, nesse
mesmo edital, a disponibilidade do orgcamento aos interessados e 0s
meios para obté-los. Defina o objeto de forma precisa, suficiente e
clara, ndo se admitindo discrepancia entre os termos do edital, do
termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento aos
arts. 3°, inciso Il, e 4°, inciso I, da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 8°,
inciso |, do Decreto n° 3.555/2000. (Acorddo 531/2007 Plenério
TCU)

Contundo, deve-se ter como premissa 0 respeito com erario publico, bem como o
préprio interesse publico, a saber que um processo licitatorio esta consubstanciado
ao interesse publico, assim, obrigatoriamente, cada 6rgdo tem que agir de forma a
ndo cometer vicios que possam vir a suprir, desde que de antemao a producdo do
edital e divulgacdo do certame, o faca, tratando assim a dignidade social com
respeito e agindo conforme os principios da legalidade e isonomia.

Desta feita, entende-se que o0 objeto do edital aqui em comento, esta totalmente em
desacordo com a lei e o entendimento dos Tribunais, bem como da propria estrutura
do Orgdo comprador, levando ao desperdicio dos recursos empregados caso o
certame prossiga, dessarte, se faz necessario a alteracdo do presente edital, em seu
objeto e seus anexos, para que a futura compra possa ser efetiva ao necessario
estrutural correspondente as suas especificacdes técnicas.
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IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restou demonstrada e imperiosa necessidade de se
reformular o certame licitatério em analise, tendo em vista portar manifesta
ilegalidade, esta impugnante requer:

1- Seja recebida e reconhecida esta impugnacgdo, por este ilustre pregoeiro,
sobrestando-se o presente feito até a publicacdo da decisdo administrativa
final para fins de:

a) Retificar o instrumento convocatorio, com enfoque no Objeto da
Licitacdo, bem como do Termo de Referéncia anexo, para que as
especificacdes técnicas estejam de acordo de sua estrutura. A fim de
atender eficientemente quaisquer empresas que concorram suas
necessidades, conforme itens impugnados.

b) Apos a correcdo do Objeto, que se marque nova data, para a apresentacédo
de propostas, lembrando que a mesma deve ser realizada pelo mesmo
meio de publicacao.

2- Seja aplicado ao presente caso 0 3° do artigo 41 da Lei 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

Maraba, PA, 14 de Dezembro de 2020.

LUIZ O %I&%AO FERREIRA

, CPF: 010. 870.097-66 )
AGUA NORTE TRATAMENTO DE AGUA E SOLUGOES AMBIENTAIS



